
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

στην πρόταση νόµου «Διατάξεις για την επιτάχυνση
εκδίκασης ένδικων µέσων στο Συµβούλιο της Επικρα-
τείας για την υλοποίηση επενδύσεων»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Με δεδοµένη, την οικονοµική συγκυρία, στην οποία
βρίσκεται η χώρα, η επιχειρηµατική δραστηριότητα καθί-
σταται εξαιρετικά σηµαντικός µοχλός ανάπτυξης, που
θα συντελέσει καθοριστικά στη συνολική προσπάθεια α-
νάκαµψης της οικονοµίας µας και θα αποτελέσει κύριο
παράγοντα αντιµετώπισης της ανεργίας, µε τη δηµιουρ-
γία και διατήρηση θέσεων εργασίας.
Το περιορισµένο έως σήµερα επενδυτικό ενδιαφέρον

αναφορικά µε τις Στρατηγικές Επενδύσεις οδήγησε άλ-
λωστε στη διαπίστωση της ανάγκης εκσυγχρονισµού
του θεσµικού πλαισίου αδειοδότησης, καθώς και στη δη-
µιουργία Υπηρεσίας µιας στάσης για την αδειοδότηση
και τον εν γένει συντονισµό Στρατηγικών Επενδύσεων,
ως κίνητρο για την προσέλκυση τέτοιων επενδύσεων
στη χώρα, µιας Υπηρεσίας που θα ανήκει στο στενό δη-
µόσιο τοµέα κατά τη σχετική συνταγµατική επιταγή και
θα νοµιµοποιείται σε εκτέλεση των σχετικών διοικητικών
διαδικασιών.
Με το νέο επενδυτικό ν. 4146/2013 (Α΄ 90) επιδιώχθη-

κε η βελτίωση του επενδυτικού πλαισίου και η κινητρο-
δότηση για την προσέλκυση νέων επενδύσεων.
Προκειµένου όµως το νέο πλαίσιο να επιτύχει είναι α-

ναγκαίο να υπάρξει ταυτόχρονη και ανάλογη ρύθµιση και
εναρµόνιση των διατάξεων για την απονοµή δικαιοσύνης
και εκδίκασης υποθέσεων που στρέφονται κατά των ε-
πενδύσεων προκειµένου να υπάρξει επιτάχυνση στην
εκδίκαση τους από το Συµβούλιο της Επικρατείας, µε σύ-
ντοµες προθεσµίες που στόχο θα έχουν τόσο την απο-
νοµή δικαιοσύνης και εξέτασης τυχόν ζητηµάτων που θί-
γουν το κοινό συµφέρον από επενδυτικά σχέδια όσο και
στην επιτάχυνση της υλοποίησης των επενδυτικών αυ-
τών σχεδίων, για τη βελτίωση του οικονοµικού κλίµατος
µε αποτροπή άσκοπων και παρελκυστικών δικών που δεν
έχουν στόχο το δηµόσιο συµφέρον άλλα ιδιοτελείς σκο-
πούς.

Με τις προτεινόµενες διατάξεις: 
1.Δηµιουργείται νέο Τµήµα στο Συµβούλιο της Επικρα-

τείας το Ζ΄ Τµήµα στο οποίο θα υπάγονται υποχρεωτικά
οι κατηγορίες των υποθέσεων που αφορούν:
α) τη νοµοθεσία περί στρατηγικών και ιδιωτικών επεν-

δύσεων πάσης φύσεως, 
β) τη νοµοθεσία για την πώληση,  αξιοποίηση, παραχώ-

ρηση ή αποκρατικοποίηση εν γένει παντός περιουσιακού
στοιχείου της ιδιωτικής περιουσίας του Δηµοσίου και
γ) της νοµοθεσίας για την αξιοποίηση και εκµετάλλευ-

ση εν γένει του ορυκτού πλούτου της χώρας.
2. Επίσης για την ενίσχυση της λειτουργικής δυναµι-

κής και την ταχύτερη εκδίκαση των υποθέσεων,  αυξάνε-
ται ο αριθµός των Αντιπροέδρων από 10 σε 11,  των Συµ-
βούλων από 53 σε 57,  ο αριθµός των Παρέδρων από 56
σε 58 και των Εισηγητών από 50 σε 53. 

3.Καθιερώνεται ένα ένδικο µέσο για τις υποθέσεις που
εισάγονται στο νεοσύστατο Ζ΄ Τµήµα µε αποκλειστική

προθεσµία άσκησης 30 ηµερολογιακές µέρες. Η κατάθε-
ση του δικογράφου του ενδίκου µέσου υποθέσεων αρµο-
διότητας του Ζ΄ Τµήµατος κατατίθεται υποχρεωτικά µό-
νο στο Δικαστήριο.

4. Οι προθεσµίες για ορισµό εισηγητή και δικάσιµου
περιορίζονται σε 15 µέρες από την κατάθεση του ενδί-
κου µέσου και η κοινοποίηση του δικογράφου γίνεται µε
επιµέλεια της Γραµµατείας πέντε (5) τουλάχιστον ηµέ-
ρες πριν τη δικάσιµο. Η µη τήρηση της προθεσµίας αυτής
συνιστά ιδιαίτερο πειθαρχικό αδίκηµα και παράβαση της
διατάξεως του άρθρου 259 ΠΚ εκ µέρους του αρµόδιου
Γραµµατέα. Η πειθαρχική δίωξη ασκείται σύµφωνα µε τις
διατάξεις για το πειθαρχικό δίκαιο κάθε κατηγορίας υ-
παλλήλων. Την άσκηση της πειθαρχικής δίωξης προκαλεί
ο Πρόεδρος του Συµβουλίου ή/και ο Πρόεδρος του Ζ΄
τµήµατος µε έγγραφο τους προς το αρµόδιο όργανο για
την άσκηση της δίωξης µέσα σε τριάντα (30) ηµέρες α-
φότου λάβουν γνώση του πειθαρχικού αδικήµατος. Η
πειθαρχική δίωξη είναι υποχρεωτική και η απόφαση του
πειθαρχικού οργάνου εκδίδεται υποχρεωτικά µέσα σε
δύο (2) µήνες από την άσκηση της πειθαρχικής δίωξης. Η
απόφαση που εκδίδεται κοινοποιείται αµελλητί και στον
Πρόεδρο του Συµβουλίου. 

5. Δεν επιτρέπεται αναβολή εκδίκασης της συζήτησης
των υποθέσεων που εισάγονται στο Ζ΄ Τµήµα παρά µόνο
άπαξ και µόνο για σπουδαίο λόγο ή ανωτέρα βία. Η ανα-
βολή εκδίκασης από την αρχική δικάσιµο δεν µπορεί να
υπερβαίνει τις δεκα (10) ηµερολογιακές ηµέρες.

6. Στις υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος, ε-
φόσον έγιναν οι κατά νόµο κοινοποιήσεις και δεν παρί-
σταται εκείνος που υπέβαλε την αίτηση ακυρώσεως, η υ-
πόθεση δεν συζητείται και το ένδικο µέσο απορρίπτεται.
Επίσης στις υποθέσεις αυτές ο εισηγητής,  εάν κρίνει ό-
τι η αίτηση ακυρώσεως είναι προδήλως αβάσιµη ή απα-
ράδεκτη, υποχρεούται να προτείνει στον Πρόεδρο την
εισαγωγή της στο δικαστικό σχηµατισµό σε Συµβούλιο
µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από τότε που του έχει ανακοι-
νωθεί η δικογραφία.

7. Η έκδοση αποφάσεων του Ζ΄ Τµήµατος επί των αι-
τήσεων ακυρώσεως γίνεται υποχρεωτικά εντός αποκλει-
στικής προθεσµίας τριών (3) µηνών από τη συζήτησή
τους.

8. Καταργείται η διαδικασία της κατάθεσης αιτήσεως
αναστολής εκτελέσεως επί υποθέσεων αρµοδιότητας
του Ζ΄ Τµήµατος,  λόγω ύπαρξης ανασταλτικού αποτε-
λέσµατος που επέρχεται αυτοδικαίως µε τη συζήτηση
της αιτήσεως ακυρώσεως και µέχρι την έκδοση αποφά-
σεως επ’ αυτής εντός της αποκλειστικής προθεσµίας
των τριών (3) µηνών από τη συζήτησή τους.

9. Η αναστολή αίρεται αυτοδικαίως µετά την πάροδο
άπρακτης της ανωτέρω αποκλειστικής προθεσµίας για
την έκδοση αποφάσεως.

10. Οι αποφάσεις του Ζ΄ τµήµατος είναι τελεσίδικες
και δεσµεύουν όλους τους διαδίκους και είναι υποχρεω-
τικές για τη Διοίκηση. Κατά των αποφάσεων αυτών δεν
χωρεί κανένα ένδικο µέσο.

11. Θεσπίζεται Παράβολο 3.000 ευρώ µε την κατάθεση
για το παραδεκτό του ενδίκου µέσου και σε περίπτωση
απόρριψης του υποχρέωση του αιτούντος σε καταβολή
συµπληρωµατικού παραβόλου 0,01 τοις χιλίοις και µε α-
νώτατο όριο τις 25.000 ευρώ της προϋπολογισθείσας α-



ξίας, του ενδίκου αντικειµένου, περιλαµβανοµένου του
Φ.Π.Α.. Σε περίπτωση που το συµπληρωµατικό παράβολο
δεν καταβληθεί εντός προθεσµίας δεκαπέντε (15) ηµε-
ρών από την έκδοση της σχετικής απόφασης από το αρ-
µόδιο Τµήµα,  το ποσό που αντιστοιχεί σε αυτό,  βεβαιώ-
νεται ως ληξιπρόθεσµη οφειλή επ’ ονόµατι του αιτού-
ντος και αναζητείται σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύου-
σες διατάξεις για την είσπραξη δηµοσίων εσόδων. Στις
υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος δεν επιτρέπε-
ται απαλλαγή από τέλη και παράβολο για οποιονδήποτε
λόγο.

12. Εκκρεµούσες υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµή-
µατος που έχουν ήδη εισαχτεί λόγω σπουδαιότητας
στην Ολοµέλεια εκδικάζονται από αυτήν εντός της απο-
κλειστικής προθεσµίας των τριών (3) µηνών για έκδοση
αποφάσεως. Οι υποθέσεις όµως που εκκρεµούν ενώπιον
άλλου τµήµατος και δεν έχουν συζητηθεί, παραπέµπο-
νται στο Ζ΄ Τµήµα µε ευθύνη του Προέδρου του οικείου
Τµήµατος µέσα σε δεκαπέντε (15) ηµέρες από τη δηµο-
σίευση του παρόντος. Επί υποθέσεων αρµοδιότητας του
Ζ΄ Τµήµατος,  που έχουν συζητηθεί σε άλλο τµήµα και
δεν έχει εκδοθεί απόφαση,  η απόφαση πρέπει να εκδο-
θεί µέσα σε τρεις (3) µήνες από τη δηµοσίευση του πα-
ρόντος.
Αυτά σκοπούνται µε την πρόταση νόµου που ακολου-

θεί.

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

Διατάξεις για την επιτάχυνση εκδίκασης ένδικων 
µέσων στο Συµβούλιο της Επικρατείας για την 

υλοποίηση επενδύσεων

Άρθρο 1

Στο Συµβούλιο της Επικρατείας δηµιουργείται τµήµα
Ζ΄ στο οποίο θα υπάγονται υποχρεωτικά οι κατηγορίες
των υποθέσεων που αφορούν :
α) τη νοµοθεσία περί στρατηγικών και ιδιωτικών επεν-

δύσεων πάσης φύσεως, 
β) τη νοµοθεσία για την πώληση,  αξιοποίηση, παραχώ-

ρηση ή αποκρατικοποίηση εν γένει παντός περιουσιακού
στοιχείου της ιδιωτικής περιουσίας του Δηµοσίου και
γ) της νοµοθεσίας για την αξιοποίηση και εκµετάλλευ-

ση εν γένει του ορυκτού πλούτου της χώρας.

Άρθρο 2

1. Ο αριθµός των Αντιπρόεδρων του Συµβουλίου της
Επικρατείας ορίζεται σε έντεκα (11),  των Συµβούλων σε
πενήντα επτά (57) και των Εισηγητών σε πενήντα τρεις
(53).

2. Για την υποβοήθηση του έργου του Ζ΄ Τµήµατος η
Ολοµέλεια κατά την κρίση της να τοποθετεί αποκλειστι-
κά στο Τµήµα αυτό έως και έξι (6) Παρέδρους και έως και
τρεις (3) εισηγητές. 

Άρθρο 3

1. Για τις υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος ε-
πιτρέπεται µόνο η άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως,  η απο-
κλειστική προθεσµία της οποίας είναι τριάντα (30) ηµε-
ρολογιακές ηµέρες και αρχίζει από την εποµένη είτε της

κοινοποίησης της προσβαλλόµενης πράξης ή απόφασης
ή της δηµοσίευσής της.

2. Η κατάθεση δικογράφων που αφορούν σε υποθέ-
σεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος γίνεται µόνο στη
Γραµµατεία του Δικαστηρίου.

Άρθρο 4 

1. Η πράξη του Προέδρου του Ζ΄ Τµήµατος για ορισµό
εισηγητή και δικασίµου εκδίδεται εντός δεκαπέντε (15)
ηµερών από την κατάθεση του ενδίκου µέσου και η δικά-
σιµος ορίζεται εντός δεκαπέντε (15) ηµερών από την κα-
τάθεση του ένδικου µέσου. Με την ίδια πράξη ορίζεται ε-
πίσης, ο βοηθός εισηγητής του Συµβούλου και, αν συ-
ντρέχει περίπτωση, και του Παρέδρου. Ο Πρόεδρος µπο-
ρεί οποτεδήποτε, ακόµη και προφορικώς, να αντικατα-
στήσει µε άλλον τον εισηγητή σε περίπτωση κωλύµατος.

2. Στις υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος η
κοινοποίηση του δικογράφου γίνεται µε επιµέλεια της
Γραµµατείας πέντε (5) τουλάχιστον ηµέρες πριν τη δικά-
σιµο. Η µη τήρηση της προθεσµίας αυτής συνιστά ιδιαί-
τερο πειθαρχικό αδίκηµα και παράβαση της διατάξεως
του άρθρου 259 ΠΚ εκ µέρους του αρµόδιου Γραµµατέα.
Η πειθαρχική δίωξη ασκείται, σύµφωνα µε τις διατάξεις
για το πειθαρχικό δίκαιο κάθε κατηγορίας υπαλλήλων.
Την άσκηση της πειθαρχικής δίωξης προκαλεί ο Πρόε-
δρος του Συµβουλίου ή/και ο Πρόεδρος του Ζ΄ τµήµατος
µε έγγραφό τους προς το αρµόδιο όργανο για την άσκη-
ση της δίωξης µέσα σε τριάντα (30) ηµέρες αφότου λά-
βουν γνώση του πειθαρχικού αδικήµατος. Η πειθαρχική
δίωξη είναι υποχρεωτική και η απόφαση του πειθαρχικού
οργάνου εκδίδεται υποχρεωτικά µέσα σε δύο (2) µήνες
από την άσκηση της πειθαρχικής δίωξης. Η απόφαση
που εκδίδεται κοινοποιείται αµελλητί και στον Πρόεδρο
του Συµβουλίου. 

3. Αναβολή εκδίκασης της συζήτησης των υποθέσεων
που εισάγονται στο Ζ΄ Τµήµα επιτρέπεται άπαξ και µόνο
για σπουδαίο λόγο ή ανωτέρα βία. Η αναβολή εκδίκασης
από την αρχική δικάσιµο δεν µπορεί να υπερβαίνει τις
δέκα (10) ηµερολογιακές ηµέρες.

4. Στις υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος, ε-
φόσον έγιναν οι κατά νόµο κοινοποιήσεις και δεν παρί-
σταται εκείνος που υπέβαλε την αίτηση ακυρώσεως, η υ-
πόθεση δεν συζητείται και το ένδικο µέσο απορρίπτεται.

5. Στις υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος ο ει-
σηγητής,  εάν κρίνει ότι η αίτηση ακυρώσεως είναι προ-
δήλως αβάσιµη ή απαράδεκτη,  υποχρεούται να προτεί-
νει στον Πρόεδρο την εισαγωγή της στο δικαστικό σχη-
µατισµό σε Συµβούλιο µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από τό-
τε που του έχει ανακοινωθεί η δικογραφία.

Άρθρο 5 

1. Η έκδοση αποφάσεων του Ζ΄ Τµήµατος επί των αι-
τήσεων ακυρώσεως γίνεται υποχρεωτικά εντός προθε-
σµίας τριών (3) µηνών από τη συζήτησή τους.

2. Επί υποθέσεων αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος,  δεν
χωρεί αίτηση αναστολής εκτελέσεως λόγω ύπαρξης α-
νασταλτικού αποτελέσµατος που επέρχεται αυτοδικαίως
µε τη συζήτηση της αιτήσεως ακυρώσεως και µέχρι την
έκδοση αποφάσεως επ’ αυτής εντός της αποκλειστικής
προθεσµίας των τριών (3) µηνών από τη συζήτησή τους.
Η αναστολή αίρεται αυτοδικαίως µετά την πάροδο άπρα-
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κτης της ανωτέρω αποκλειστικής προθεσµίας.
3. Οι αποφάσεις του Ζ΄ Τµήµατος είναι τελεσίδικες και

δεσµεύουν όλους τους διαδίκους και είναι υποχρεωτικές
για τη διοίκηση. Κατά των αποφάσεων αυτών δεν χωρεί
κανένα ένδικο µέσο.

Άρθρο 6 

1. Για το παραδεκτό της άσκησης αιτήσεως ακυρώσε-
ως αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος το παράβολο ορίζεται
σε τρεις χιλιάδες ( 3.000) ευρώ, καταβλητέο µε την κα-
τάθεσή της. Σε περίπτωση απόρριψης του ενδίκου µέ-
σου, ο αιτών υποχρεούται σε καταβολή συµπληρωµατι-
κού παραβόλου ανερχοµένου σε ποσοστό 0,01 της χιλί-
οις και µέχρι είκοσι πέντε χιλιάδες (25.000) ευρώ κατά α-
νώτατο όριο,  της προϋπολογισθείσας αξίας,  του ενδί-
κου αντικειµένου, περιλαµβανοµένου του Φ.Π.Α.. 

2. Σε περίπτωση που το συµπληρωµατικό παράβολο
δεν καταβληθεί εντός προθεσµίας δεκαπέντε (15) ηµε-
ρών από την έκδοση της σχετικής απόφασης από το αρ-
µόδιο Τµήµα,  το ποσό που αντιστοιχεί σε αυτό,  βεβαιώ-
νεται ως ληξιπρόθεσµη οφειλή επ’ ονόµατι του αιτού-
ντος και αναζητείται, σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύου-
σες διατάξεις για την είσπραξη δηµοσίων εσόδων. Στις
υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµατος δεν επιτρέπε-
ται απαλλαγή από τέλη και παράβολο για οποιονδήποτε
λόγο.

Άρθρο 7

Εκκρεµούσες υποθέσεις αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµα-
τος που έχουν εισαχθεί λόγω σπουδαιότητας στην Ολο-
µέλεια, κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, εκδικάζονται
υποχρεωτικά από αυτήν µε την τήρηση της αποκλειστι-
κής προθεσµίας έκδοσης αποφάσεως εντός τριών (3)
µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος. Οι υποθέσεις
όµως που εκκρεµούν κατά την έναρξη ισχύος του παρό-
ντος ενώπιον άλλου τµήµατος και δεν έχουν συζητηθεί,
διαγράφονται από το πινάκιο και παραπέµπονται στο Ζ΄
Τµήµα µε ευθύνη του Προέδρου του οικείου Τµήµατος
µέσα σε δεκαπέντε (15) ηµέρες από τη δηµοσίευση του
παρόντος. Επί υποθέσεων αρµοδιότητας του Ζ΄ Τµήµα-
τος,  που έχουν συζητηθεί σε άλλο τµήµα και δεν έχει
εκδοθεί απόφαση,  η απόφαση πρέπει να εκδοθεί µέσα
σε τρεις (3) µήνες από τη δηµοσίευση του παρόντος. 

Άρθρο 8

1. Από της ενάρξεως ισχύος του παρόντος καταργού-
νται όλες οι αντίθετες διατάξεις που ρυθµίζουν διαφορε-
τικά τα ανωτέρω ζητήµατα. Κατά τα λοιπά, εφαρµόζο-
νται οι διατάξεις του π.δ. 18/1989 όπως ισχύει.

2. Η ισχύς των διατάξεων του παρόντος νόµου αρχίζει
από τη δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσε-
ως.

Αθήνα, 15 Ιουλίου 2013

Ο προτείνων βουλευτής

Μανώλης Κ. Κεφαλογιάννης
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